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AHAJIM3A BYIIETA PEIYBJIMKE CPBUJE

Amncrtpakrt: byner je ¢puHaHCcHjcka HHCTHTYIIH]a Koja 00e30ehyje HecMme-
TaHO (YHKIMOHHCame cBake japkaBe. [lyrem Oyiera Bpimm ce mpepacrozeia
nm3mehy 30% u 50% nanmoHasHOT mOXOTKa. Y OyleTy ce Ha CHCTeMaTH4aH
HAa4YWH IUIAHUPAjy PEmyOIMYKHd pacXoAd M PEemyONUdKH TpUXOoAu Koje he
Peny6muka Cpouja numaTtn y Oynyhem jenHoroanmmeM nepuony. Kimacnano cxs-
aTame Oyliera 3acHMBa ce Ha TBPAHH Ja je OyleT akT KOjuM ce mpeasubajy u
onoOpaBajy, yHarepn u 3a oapeheHn mepuon BpeMeHa, jaBHH NMPUXOTU U jaBHH
PacxoM IpxKaBe.

[Tpouenypa mpuIMKOM cacTaBibarba OylieTa je BeoMa CIOXKeHa, MOCToje
onpeheHn 3aKOHCKH MPOMHKCH U TpaBHja Koja c€ MOpajy IOIITOBATU MPHIMKOM
u3paze Oyyera, lheroBor JOHOIIEHa, H3BPILIEHA 1 KOHTPOJIE.

Janammsu Benuku mpobieM y BehinHM 3eMaiba a Uy Oyuery PemyOnrke
CpOuje je XpoHUYHA TI0jaBa OYUCTCKOT JIe(UIINTA KOJH MPEICTaBha OKUIaY KaKo
YHYTpallbe TaKko U CIIOJbHE HEPAaBHOTEXKE.

KibyuyHe peum: Oyuer, jaBHM NPUXOIH, jaBHH PAcXoid, OyUETCKH Ie(HIUT,
6ynercku cy¢punnt n BJII1.

YBOJ

PeneBanTHOCT OBOr pajza oriieia ce Kpo3 BaXHOCT Oynera Kao
jemHor on OMTHMX MHCTpyMEHaTa CBake JpikaBe Kao cryba QuckamHe u
E€KOHOMCKE TMOJIMTHKE CaBpPeMEHHX JAp)KaBa. bylleT MMa BHIIECTPYKO
JIeJCTBO TOYEB Ol MPUKYIUbamka PErmyONUYKHX jaBHUX MPHUXOAa, MPEKO
HaIlulaTe CBHX BpCTa IOpe3a, aKklu3a W [apuHa, Kao W (HUHAHCUpambe
JpKaBe, pacrojielly jaBHUX pacxolla M H3JaTaka JpkKaBe Oy[IeTCKHUM
KOPUCHHIMA.

Peu Oyyer Boau mopekio ox crapo (paniycke peuu ,.bougette"
IITO 3HAYM KOKHA TopOa. Y GuHaHCHjamMa, TEpMHUH OyIIET MOYEOo je 1a ce
KOPHUCTHU TIPEKO €HIJIECKE CKYNIITHHCKE mpakce. [Ipu nznaramwy npuxona
U pacxoja, KaHuenap Ap>kaBHe OsarajHe (MHHUCTap (UHAHCHja) M3JIA3H0
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CPIICKA AKAJJEMCKA MUCAO Jlpywmsene nayke

je mpen Jlomu gom, ca mpemroroM Imdapa, KOjH je CTajao y KOXKHO]
topbu. OTBapame KOKHE TOpOE ce Ha3uBajo ,,0TBapame Oynera".

Byner ce nHajuemrhe nepuHmIIe KA0 CHCTEMATCKU MpHKa3 (IIemMa)
mpuxoda W pacxoma HeKe np)kaBe 3a oapeheHo mmiaHcko pasmobibe,
OJTHOCHO 32 jeHy OylUeTcKy TonuHy. ByueT 3amnpaBo, npencTaBiba NpaBHHU
aKT KOjU JIOHOCH HAajBUIIC 3aKOHOJABHO TEJI0O y JpKaBu (mapia-
MEHT, CKYIIITHHA) Y KOME c€ 3a TOJWHY JaHa JeTajbHO MpeaBulajy cBu
jaBHH TIPUXOIU M CBH jaBHH PAacXOJH, a 3aTHM C€ MPHUKa3yjy ¥ HAMEHCKH
pacnopelyjy mo TauHo U yHanpes yTBpheHoj OyUETCKO] CTPYKTYypH.

Byuer Peny6nuke Cpbuje ce Bulie myTta peapupmucao Tj. Memao,
on mouetka 2000-re rommHe TpenBuhEeHO j€é HOBO KOHITUITHPAHE
oynerckor cucrema CpOuje, Ha OCHOBY Hera JIOHETH Cy OpojHH IoA-
3aKOHCKM aKTH KOju MaTepujy OYIIETCKOI CHUCTeMa y TyHOj MepH
3a0KpyXyjy. byner ce Hajuemhe meduHHIIE KA0 CHCTEMATCKH IPHKa3
(mema) mpuxola M pacxoJa HEKe Op)KaBe 3a ojApeheHo IUTaHCKO
pa3nobsbe, OMHOCHO 3a jeaHy Oylercky roiuHy. byuer 3ampaso,
MpeJCTaB/ha MPaBHU aKT KOJU JIOHOCU HAjBUIE 3aKOHOJABHO TENIO Yy
npxaBu (TIAPIIaMEHT, CKYIIITHHA) Y KOME Ce 3a TOAMHY JaHa JeTajbHO
npensubajy CBM jaBHH TPHXOAW W CBHU JaBHH PacxXxolId, a 3aTUM Ce
NpuKazyjy W HaMeHCKU pacropelyjy mo TauHo W yHampen yTBphe-
HOj OYIIETCKOj CTPYKTYPH.

PeneBantHOCT Oyniera PenryOnmke CpOuje ornena ce y mocTojamy
Oyuyerckor neunuTa KOju MpeacTaBjba OKUIA4 KaKo YHYTpAIlIhe TaKo U
CIOJbHE HepaBHOTExe. HemocpenHu yTullaj CBETCKE €KOHOMCKE KpH3e,
Koja je cHaxHo morommna PemyOmmky CpOujy y mociuemameM KBapTaly
2008. romuHe, Ha (UCKATHH CEKTOp KCIIOJbaBa CE KpO3 3Ha4ajaH Maj
peaHOr HHMBOA jaBHUX MNpHXoJa W HeoApxuBo mnosehame Oyyerckor
nedunmra. Kao jemny o Mepa 3a cMameme nedunura Biana Pemyomike
Cpbuje je cipoBena je Mmepe dhuckaHe konconuaanyje y 2014. ronuan.

1. IOJAM U HACTAHAK BYIIETA

WHctuTynuju Oyuera, of leror HacTaHKa MOKJIamala ce, U JaHac
ce MOKJIamka, BeJMKa NaKmka, Kako y TEOpUjU Tako U y mpakcu. O mojaBu
Oyyera kao (UHAHCHjCKE WHCTHUTYIMje Y TEOpHjU TIOCTOje pazIudvTa
miequmnrta. [lo jenHuma, OylleT je HacTtao y TETHAECTOM BEKy, a II0
apyruma, y 1o06a crapux I'pka u Pumibana. Ho 6e3 o03upa Ha pasnuuuta
TyMauema Kajga ce MojaBuo Oymer, mo cBemy cynehu, Oyuer je kao
(hvHaHCHWjcKa MHCTHUTYNHja CTapHjer AaTyma, alli ce meroBa (yHKIHja
Memala y TOKY pa3Boja ApymTBa U (yHKIHja IpKaBe.

Peu Oynietr motude ox hpanirycke peun ,,.bouge™ u ,,.bougette” mro
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3Ha4M KOKHa TopOa. Y EHrmeckoj oBa ped MMa HCTO 3HAUYCHE Kao
Loudget”. VY nurepaTypu ce TBpAM 1a je OBaj TEPMUH HACTao0 y
OpWTaHCKO] TapilaMeHTapHO] Mpakch. Hamme, MPHINKOM TOJHOIICHA
npeanora Oyyera, MUHUCTpa (PMHAHCHja je Taj MPEIJIOr Baguo M3 KOXKHE
topbe: ([Jenosuh, 2012: ctp. 433).

TepmuHa OylIeT NMpBU MYT je yHOTpeOJheH y (GpaHIlyCKOM 3aKo-
HosaBcTBY 1806. roamnHe 3a npxaBHU Oyner. KacHuje cy ra mpuxBaTie u
HayKa W Ipakca y TOTOBO CBHM 3eMJbaMa ca UCTUM 3HaueweM: ([denoBuh,
2012: ctp. 433).

VY ¢unHaHCHjCKO] JTUTEpaTypH IIOCTOje pa3IuyuTe AeQUHHIN]ES
Oyuera, any je cacBUM MPUXBAT/bMBA OHA Koja AeduHUIIE OyUeT Kao aKT
NpeACTaBHUYKOT TeJla KOjoM ce mpensubajy u omoOpaBajy NPHUXOAH H
pacxoay APYIITBEHO-NONUTHYKE 3ajeqHuIle 3a oapeheHu mnepuox, 1o
npaBwITy 3a roguHy naHa. [Ipeasuhenu npuxonu u pacxoau Oyuyera Tpeda
Ja OCUTypajy KOHTHHYWUTET y (MHaHCHUpamy jaBHUX (PyHKIMja U yCKIa-
huBamy MOTpOIIE IpXKaBe ca EKOHOMCKOM IIOJUTUKOM U MoryhHo-
ctuma: (Kamesar, 1992: ctp 234). byuyer je cucreMckn U y Opojkama
U3paXeH TMperie] Ap)KaBHUX MpHXoJa W ApKaBHUX pacxoja KoOju
o0enexxaBajy IMJb M OJHOC JPXKAaBHUX MOTpeda M MMa J1a MOCIyXe Kao
o0aBe3aH MPUBPEIHH IUIAH 3a JAPYIITBEHO Ta3IWHCTBO y Oymayhem
nepuoay: (Jdemnosuh, 2012: ctp. 433).

Ha ocHoBy u3HeTux aeuHHIIMja y EKOHOMCKO] TEOPHjH MOTY ce
n3ByhH Wmerose oIre KapakTepucTrke, u To: (enosuh, 2012: ctp. 433).

- Oyuer je 6pojuano ynopehuBame jaBHUX MIPUXOJa U PacXoa;

- Oyyer je opjeHTandja 3a IUJIAHCKA MEpUOJ M HMa IUIAHCKH
KapaxTep;

- Oyirer Mopa OMTH CHCTEMCKH PalTwIamhCH;

- Oyuer Mmopa OUTH MperjeiaH;

- OyuyeT Mopa OMTH YpaBHOTEXKEH;

- Oymer je OpojuaHo U3pakeH Mmporpam Biajie (3eMJbe) U H3pa3 Mepa
3a pelIaBame IpKABHUX 33jJaTaka y IOJUTHYKO] TPUBPEAHO] U
conujainnoj oomactu: (Hedtkamp, 1968: p. 38).

Haume, He3aBuCcHO o AeUHHIM]jE KOja c€ KOPUCTH, OyIIEeT je y
CBaKoOj Jp>KaBH OCHOBHH JIOKYMEHT, 32 (PHHAHCHUPAE JIPKABHUX U jABHUX
(dynkimja. Jla 6u ce 00e30eauI0 pUHAHCUPAKE IPIKaBEe MOpa Jia MOCTOjU
nocebaH JOKyMEHT KojuM ce yTBplyje (puHaHCHpame CBUX JAPKABHHX,
jaBHHX, QYHKIOHja, Kao HWHCTPyMEHTE ITUCTPUOYyIMje CpeacTaBa 3a
MOjeIMHE KOPUCHUKE. Y 3aBHCHOCTH O] HauMHA JehUHHUCAmA JIPKaBE,
Oyyer ce y Teopuju InedHHHUIIE KAO YNPaBHU aKT WM 3akoH. Jlok y
oyuerckom cucremy CpOuje, OyLIeT je 3aKOH KOjH Ce MpHUMpeMa U ycBaja
mpemMa TIpoleaypu TpeaBuheHoj u 3a apyre 3akoHe. OOwYHO ce Oymer
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MpHUIpeMa y yCBaja y 3ajelHHIM C JAPYTHM 3aKOHUMa Koju ofapehyjy
M3BOpE Mpuxo/ia (TIOPECKH 3aKOHM), MITH ca 3aKOHHMa KojuMa ce yTBphyjy
HOBe oOaBese Oyuera: (Pauuesuh, 2008: ctp. 351).

byper nma Bumectpuke QyHKOHje Koje ce MaHUdecTyjy y
NPOM3BOBbY, PACIIOENH, TIOTPOLIHY U TS UTA. YTHUIA] Oyyera Ha
NPOM3BOAKY j€ BUIIECTPYK, MPEKO OYLIETCKUX MPUXOJa MPOM3BOIHA CE
MOXE Ha Pa3jM4YUTe HAYMHE ONTEPETHTH, a MPEKO pacxoja ce MOXKe
YTHIIATH HA HEH OOMM M CTPYKTYpY OCHHMBameM mpenyseha apikaBHOT
CeKTopa, CyOBeHIMjamMa TOjeMHUM mnpeay3ehruMa M CEKTOpUMa WTII.
[pxaBa cBOjUM pacxouMa, KOjH Ce MOTY jaBUTU y (a3HHUM BHIIOBHMA,
MOYE 3HAYajHO J]a yTUYe Ha TTI00aTHY PaBHOTEXKY Ha TPXKUIITY.

Byrrercka moTporma npeAcTaBba 3Ha4ajHy KOMIIOHEHTY YKYITHE
TpaXme KOja UMa BEJIMKU yTUIa] Ha IIeHe, a CAMUM THM M Ha MPUBPEAHY
U (UHAHCHjCKY PaBHOTEXY 3eMJbe. 300T Tora ce OyIeTCKa IOJUTHKA
VKJbYUyje y YKYIHY €KOHOMCKY IOJUTHKY Kao BakaH MHCTPYMEHT 3a
peryiucame NpuBpeHUX TOKOBa U ctabmimzanyje: (Jemosuh, 2012: crp.
434).

Bbypercko  ¢uHaHCHpame je jemaH oA~ WHCTpyMeHara
CTaOMITU3aIMOHE TIOJIMTHKE Y MPHUBPEAN 3eMJbE, jep ce MPEeKo Hera oHa
MOXe BOJHUTHU ca JocTa ycnexa. Hanme, y ciydajy Kaga mocroju notpeda
3a BoljerbeM aHTHHH(IAIMOHE MOJUTUKE, & HAPOUUTO Kaja je Y MUTAmY
nHbIanMja Tpaxme, OyleTcka TMONWTHKAa TpeAcTaBjba 3HadajaH
WHCTPYMEHT HbE€TOBOT CMameHha. Y TaKBO] CHUTyalUju JIOJIa3d  JI0
pecTpukuyje apXaBHE OylIETCKE NOTPOLIE, YAME CE CMambyje HHBO
TpaXXie M CIPOBOJU CE€ TMOJUTHKA OYLETIKOr cypHIuTa. YKOJIUKO Ce
MojaBu JeTpecHja, Mpeay3uMajy ce CcymnpoTHe Mepe: nosehaBajy ce
OyyeTrckd pacxonu, oAHOCHO moBehaBa Tpaxkma, IUTO CTUMYJIATHBHO
JieNlyje Ha OXKHBJhbaBamkbe MpHBpeae. Y Ciydajy THopacTa TPOIIKOBa W
u3jIaTaka MpuBpejIe, KOju UMajy 3a IMOCIEeUITy PACT IIeHa H HEPaBHOTEXKY,
JpXaBa MOXE Jla HEyTpaJlIlle OBY II0jaBy CMamemeM (PUKCHUX oOaBe3a
npuBpee.

1.1. ByueT y KanuTAJINCTHYKOj MPUBPeIH

Kiaacuuan u moaepan Oyuer. — byner Bogm mopekio w3
KaUTaJIUCTHIKOT CBETAa Y KOME C€ TOKOM IYXET BPEMEHCKOr IepHoAa
pa3BHjao u mpuiaarohaBao JAPYHITBEHO MOJUTHYKHM ycioBuma. OH je
TaMo CBE JI0 HalllUX JaHa cadyBao CBOje MPBOOMTHE KapakTepucTuke. Tek
y HOBHWje moba (Tociie APYror CBETCKOr para) OyleT je MoA yTHLajeM
€KOHOMCKHX ¥ COIMjaIHUX Kay3ajaurera Jgo0mo, kao (uHaHCHjcKa
WHCTUTYIMja, U3BECHE 3aJIaTKE KOjU CYy YTHIAIM HA HETOBY CTPYKTYpY,
IErOB 00MM U HEroBy yiory. Jla Ou ce youuia Ta mpoMeHa MoTpeOHO je
HAMPaBUTH PA3UKy u3Mel)y KIaCHYHOT U MOJCPHOT OyIieTa.
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[Ipema TpamuIMOHANHO] KOHIICTIUjU OYUET je UMao aTpuOyIujy
(hMHAHCH]CKO-a/IMHHUCTPATUBHOT U TOJHMTUYKOT HHCTpyMeHTa. lberosa
(dhyHKIMje, je Ouna Aa y jeqHOM padyHCKOM aKTy IPeNBUIM 33 HapeIHU
Nepuo M OJ00pU MPHUXOJE U PacxXoje jaBHO NMpPaBHOI Tena. byuer je,
3ampaBo, 1O KOHBEHIIMOHAHOM CXBaTamby, MMao 3a Kpajibh Wb Ja
n3Mmeh)y pacxoma m mpuxoja IOCTHTHE paBHOTEXY. TakaB OymeT je
JIOHEKJIe 3HAYMO OTPaHUYABAILC JENATHOCTH JIPKABHUX OpraHa W jaBHUX
CiIy’)kOH. YTIIaBHOM c€ OJHOCHO Ha pacxoAe KOju Chaaajy y HOMEHY
CYBepeHI/ITeTa (JIoueruh, 1975: ctp. 220).

OJ]pXKaBame arapara JOMHHAIIH]E;

- 3alITUTE TEPUTOPHjE U
- MpaBHOT MMOPETKA.

Hapenenn maHoBu cy uncre (UHAHCHjCKe Tpupome. Takas
OyUeT HUje MMao pPa3BHjeHy EKOHOMCKY YJIOTY, UaKO jy j€ MOCTEIEHO
nobujao.

Hpyra ¢ynkuuja kmacudHor OyiieTa je TOJUTHYKE IPHPOJIE.
HUckopumihyjyhu cBoje ,,0ylIeTCKO MpaBo® HapemHO IPEICTABHUIINTBO y
napJaMeHTapHUM PEXUMHMa JTOOMIIO je MON U CPENCTBO Jia MOJIMTUYKU
yTHYe Ha aKTUBHOCT yNpaBHUX oOpraHa, na onpelyjy y 3HATHO] Mepu
mpasall U puTaMm paja ympase. [1oToMm, je MOCTao cpeiacTBO KOHTpOIE
CKyMIITHHE Haj ynpaBoM. He camo anpuopHuM ogo0paBameM OYIEeTCKUX
M3HOCA 32 HapenHW mepuox Beh M mpeporaTuBOM Jia MPEKO 3aBPIIHUX
padyHa 3a HCTEKJIH Tepuon ofo0pu (nim He ono0pH) HaYyMH Ha KOjU je
Boh)eHa (pMHAHCHjCKA TIOJUTHKA O] CTPaHe BIajie, CKYIIITHHA PacIioyiaxKe
NpaBOM Ja yTHUYE Ha TOK cTBapH y 3eMJbH: (JloBueBuh, 1975: ctp. 220).

Hako je OypeT MoJepHE JApKaBe CadyyBao CBOje KIACHYHE
(hyHKIIMje WHCTpyMeHaTa, padyHCKO-(HHAHCHjCKOT TIOpPEeKIa OJHOCHO
KOHTpOJIC JIETUCJIATHBE HaJd (UHAHCHJCKOM U OIIITOM MOJUTHKOM
er3eKyTHBe, JaHalllbu OyUeT HUje BUIIE YUCTO aIMHUHUCTPATHBAH OyleT.
HoBu Tunm Oyyieta KapakTepulle HEroBa eKOHOMCKa (H3MOHOMHUja,
BEroBa TECHA Be3a ca NPUBPEIHOM IMOJUTHKOM JApkaBe. byuper je
MHTErpHCaH y MPOLIEC ,,eKOHOMH3aLMje (PHHAHCHjCKE momuThKe”.”

3 Tepmun je cxoBao jour mpe 4 genennje F. K. Mann (Staatswirtschaft unserer
Zeit); OH O3Ha4yaBa JBe CTBapH: Ja (PMHAHCHjCKA IOJUTHKA MOpa CIY)XUTH U
NOCTU3aky MPUBPEIHO-NOJUTHYKUX U NPHUBPEAHO (DMHAHCHjCKUX IMJbEBA M Ja
¢uHaHCHjCKa MONWTHKAa Mopa OuTH mnoxapelleHa NPUBPEAHO] NONMUTHLIN U
npuBpenHoj pedhopmu. ,JM3rnena na je Oymer Taj JOMEH y KOME Cy OCTBapeHe
HajBehe m3mene. [IpuxBaTame TUpUTOBaHE MPUBPENE U3 OCHOBA je Mpeodpas3miio
CTPYKTypy Oyuera: Hekaja MpOCT padyH NpelBHhama M pacxonma IpikaBe, y
Oynyhaoctn Oyner he mmaru Aa M3I0XKH LENOKYNTHY €KOHOMCKY aKTHBHOCT H

11



CPIICKA AKAJJEMCKA MUCAO Jlpywmsene nayke

MoapeHn OyHeT je TOJUTHYKHA W eKOHOMCKH akT. OHO mITO je
KaMATATUCTUYKA TIpUBpEJa TMpEeXUBENIa WHTErpanuja je JAPKABHOT
padyHOBOJICTBA Ca HAIIMOHAIIHUM DPavyyHOBOJCTBOM. byuer HoBor Tuma,
KopucTehn cBoje eneMeHTe, IOCTao je WHCTPYMEHT IPYIITBEHOT
MHTEPBEHIMOHU3MA KaKO y APYILUITBEHOM JKMBOTY, TAKO U Y IIPUBPEIHUM
omHOCMMa. Yiora HOBOT Oyiera je (QyHKIMOHATHA: OH pEeryJHiie
€KOHOMCKY aKTHBHOCT Y 3€MJbH W JOMPHHOCH IMOBehamy HaIMOHAIHOT
IoXoTKa. bymer Tpeba ma 06e30enn paBHOTeXKYy m3Mehy QuHAHCHjCKE U
TPXKHUILHE NPHUBpPEAE: PAaBHOTEXKY H3Mel)y jaBHHUX MNpHXoJa W jaBHUX
pacxoja, jeiaH o] KIIACHYHUX KaHOHA OPTOJIOKCHHX (PMHAHCH]ja, 32 MHOTE
mpencraBjba Beh 3acTapeo NMPUHIUI, jep ce Yy TepHoAnMa IeIpecHje
OCTBapyje paBHOTEXa y HAIMOHAIHO] MPUBpEIH ,aeduimtom Oynera:
(JloBueBuh, 1975: ctp. 220). Ilope3uma ¢ jeqHe cTpaHe U pacxoauMa C
JIpyre CTpaHe Jp)KaBa yTHYE HA TPOM3BOAKY M TOTPOIIHY, Ha
WHBECTHUIIM]jE, HOBAI[ LIEHEe M CTaHAapll, aJId [0 Taj MpoIlec Tede MpPeKo
Oyyera, THaBHOT IIeHTpa jaBHe npuBepe. Melhytum, mopen mojase
TUTAHCKUX MHCTPYMEHATa y 00JIACTH HAIIMOHAIHUX padyHa, OyleT 0cTao u
y HOBHM [IPYINITBEHHM OJHOCHMMAa jaJHa OJ HajBAXKHHUjHX TEXHHUKA
(uHaHCHja.

1.2. Byuyer Kpo3 HCTOPUjCKHU Pa3Boj

Janammsu 6yueT Boau mopekio u3 Eariecke u @panirycke, 1sejy
IpXaBa Koje Cy TOKOM CBOje yCTaBHE HCTOpHje OTBOpHIE IyT OBOj
ycraHoBu y EBpomu, ma u y ocranom cBety. Beh je nucraknyto na je Oyuer
YCTBapW CTapHjer JaTyma, caMO jeé FEroBa IPONLIOCT MAarjoBHUTa H
Heu3BecHa (ATuHa, Pum).

[locne nyre mayse ox HEKOJMKO BEKOBa — IMOWITO je y (eyna-
JU3MY BIIACTOJp)KANall OHO MaJo jaBHHMX IIOCIOBa MOAMHUPHUBAO Cpe-
ICTBHMa perajla W CBOjUX JOMeHa — OylleT ce IMOHOBO I0jaBHO Kao
pe3ynrat 6opOe rpaljaHcke Kilace ca BIIaJaoleM OKO OYIETCKOr MpaBa
(JloBueBuh, 1975: crp. 222). KomeBkoM OyleTcCKOr IpaBa cMmarpa ce
Benmuka bpuranmja. KpymHnm natymm eHriecke MOJUTHYKE CYy JaHU
no0ejia eHIJIECKUX CKYIIITHHAPA, KaJla Cy OCBOJUIIM IIPABO Jia 0700paBajy
JaKOMHE M KOHTPOJIMIIY HUXOBY ynorpeOy. [laHamme mapiamMeHTapHe
ycranoBe EHriecke u 1esnor cBeTa Bojie MOPEKIIO O] EHIVIECKHX KpaJbeBa
pacunHuka, o00y3maBajyhu mBHX JONUIO Ce 10 OYUETCKOr Ipasa:
(JIoBueBuh, 1975: ctp. 222).

Enrnecka 6op6a 3a OyyieTcka mpasa Tpajana cy Beoma Jyro, o1l

nmocrahe ono mto je Sir William Beveridge nHazBao, mo Bevinu, ,,Jbynckum
oygerom*, Duverger, M. (1963) Finances publiques, P.U.F., Paris, om. mut. p. 11.
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noverka XIII o kpaja XVII Beka. Ty pasznukyjemo ABe eTame: jenHa ce
OJTHOCH Ha MPUXOJE Apyra Ha pacxone. Y MpBOj €Tany CHIJIECKH MEPOBH
W3HYIOWIH Ccy oI Kpajba JoBama 0Oe3 3eMJbe IpH3HaBame na ce 0e3
NPUCTaHKa OMOPE3WBAHUX HEMOXKe HarutaiMBaTH HHjeAaH Tope3. AJH
Tjynopu Hucy momroBanu aare obasese, Beh y XVI Beky yBoze mopese
Ha CBOjy pyKy. MoHapcn w3 amHactHje CTjyapra jorn Mame IOIITYjy
npaBa mnapjaMeHTa. [lapiaMeHT BENWKHM OTHOPOM  JIOBOJH [0
u3riacaBama uyBeHe ,lletnnuje mpaBa u3 1926. romune™ kojom ce
MpoKJIaMyje Kao HE3aKOHHUT CBaKH TIIOpe3 KOjU HHje OH OJ00pHO:
(JIoBueBuh, 1975: ctp. 222).

VY npyroj eramnu je u3ejCTBOBAO MPABO Ja KOHTPOJIMIIE TPOIICHE
npuxoza. Oa 6op0a HHje OHMIa TOJIMKO OIITPa Kao MOBOJOM 0J00paBama
npuxona. IlapmameHT je Hajmpe AOOHMO TMpaBO Aa pelraBa O BOJHUM
pacxoguma. Tex mHoro kacuHuje 1834. rogune, [lapmameHT je crekao
NYHY KOHTPOJY Hal LUBHJIHMM PacxoauMa, Tako Jia caja uMa MpaBo Aa
pasmarpa peIOBHO O CBUM BOJHUM M IUBHJIHUM PacxoauMa.

Ilocneama erama oBe eBoiyuuje je (uHaHCHjcKH akT u3 1911.
roJIMHe, KaJla je TOPHHU JO0M U3ryOHO CBaKy WHIEPEHIHU]y Yy morieny Oy-
yera. OTyna myHo OyILIeTCKO MpaBo NpHUnaja camo JomeM oMy .

Ha cnugan HaumH pasBujano ce OymeTcko mpaBo y PpaHITyCcKoj,
amu MHOro kacHuje. Tek je PeBosyiuja mpokiiamoBajia Haueno Hesa-
KOHMTOCTH OHHX IOpe3a KOjHu HHje OJ00pH MpeACTaBHMYKO Teyo. Taj
MPUHIMT TOTBpheH je y ,,aupeknunju npasa 1789. rogune*. 3ampaBo, To-
KOM 4YHTaBOT pasnobspa PeBonyimje Ha ymoTrpeOy mpuxoja HHUjEe ce
obpahana naxmwa. [Iutame nperxoaHor ono0pema penIeHo je TeK 3a Bpe-
Me Pecraypanuje y mepuony ox 1814-1830. rogune. 3a ¢paniycku Oyyer
Taj TMepHoJ je oA OWTHOT 3Hadaja U y HEeMy Cy MO3HaTH MHUHHACTpH (UHA-
Hcuja Baron Louis i de Villele, mocraBunu ¢panirycku Gyuer Ha CONUIHO]
OCHOBH Ha KO0jOj ¥ JJaHaC TI04HBa.

Bemke 3emsbe Ha 3anany CAJl mocienme cy noOuie mpaBu Oy-
yer, TeK y Tpehoj nenenuju npomwiora Beka ,,200 roanHa nocne Exrnecke
u 100 roguna nocne ®panmycke: (Jlopuesuh, 1975: crp. 222). o taxa
je Blagao BENMKH Hepex y OyleTcKoj NpUBpeAM. 3a pa3jiMKy Of HaBe-
JIeHux napxkasa, mpeminor Oymera y CAJl HEHje moTHIao Ox YIpaBHUX
oprana Beh ox Konrpeca. Haume, Oyyiercka WHHIMjaTHBa HaJa3Wiia ce y
pyKama BEJIMKOT Opoja KOMHCHja, O]l KOJHX je cBaka Owiia Ha/JIe)kKHa 3a
nojenuHe AenoBe Oyneta. Ilocrojao je Benuku Opoj Hampra OyeTra u3Me-
hy kojux Huje Ouno koopauHanuje. Tek je Benuka Oynercka pedopma u3
1921. roguHe NpHONMKMIA YCTPOjCTBO aMEpUUKe OYLETCKEe TEXHHKE
€BPOIICKOM LIa0JIOHY.
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N3 mopehema wncropmjckor pasBoja OYIETCKOT HWHCTHUTYTa ¥
HaBEJCHUM JprkaBaMa MOTY C€ HM3JBOJUTH HEKe 3ajeJHHYKEe OCOOWHE:
ycka Be3a u3Mel)y reHese OyuyeTa M e€BONyNHje IMapiaMeHTapuzma. Y
Benmukoj bputanuju, ®@panmyckoj u CAJl, y pa3IHduTHM BPEMEHCKUM
paznobspuMa, TapiaMEHTapHH CHCTEM C€ YYBPCTHO OHAa Kajga je
napiIaMeHT MPOTlacuo Kao HEe3aKOHUT CBAaKH IOpPE3, TAKCY U LAPUHY KOjy
Cy JOOWIM Y HBEroBy carilacHOCT. J[pyra OWTHa KapakTepUCTHKa Oryiena
ce y TOME INTO MpaBo Ja OJydyje O MNPHUXOJMMa U Pacxoauma
napiaMeHTH HHCY YcariacHiid HCTOBPEMEHO, jOIl JAYyTH HHU3 TOJUHA
BJACHHUIIA CYy CaMOBOJRHO pacroyiaraiv mnpunanajyhuM mnpuxoauma,
KOHTpOJIa CKYIINTHHE HAX pacXoguMma JAONUIa je KaHWje OA TIpaBa
u3rnacaBama. VY mocnenma Tpeha KapakTepucTHKa OJHOCH Cce€ Ha
onropapajyhe mpuxoze, a MoToM M pacxojie, CKyNIITHHE ¢y 00e30emamiie
MpaBo J1a CBaKe roWHE OyIy ca3uBaHEe paad JOHOIICHa OyueTa.

1.3. TpaguuuoHajHa OyueTcKa mpaBuia

CtpykTypa cBakor Oylera yCIOBJbEHA jeé NMPUMEHOM H3BECHUX
TPaIWIIMOHAHAX TpaBWja 1O KojuMa ce OyleTH cacTaBibajy H
U3BPINABajy, KOja Ce OJIHOCE HAa FHXOBY CIIOJBAlIY CTPaHy, HA GopMy,
0uJI0 Ha BUXOBY MaTepujaliHy caapxkuHy. CBaku Oyuer, 1a Ou OATOBOPHO
CB0jOj HAMEHH, IITO 3HAYM MPEIABHUICO NIPUXO/E U PACXOJE Y CarllaCHOCTH
ca IJIaHWpaHWM OINIITHM HHTEpBEHIMjamMa y oapeleHo] TOAMHH, Mopa
OWTH cacTaB/b€H, a 3aTHM H3BPLICH, CXOAHO HW3BECHHM IpaBHIMMA
TeXHUUYKe mpupoae. OBaKo je y Mpakcu M 3aKOHOAABCTBY CBUX 3eMalba,
WCTH je clTydaj M ca HamuM OyneroM. OBH TOCTYJIaTH HOPMHUPAHH Cy Y
pasHUM IMpaBHUM akTHMa (Herne W y ycTaBuMa) aid y NPBOM peay y
BakeieM OpraHckoM 3aKOHYy O OyIIEeTCKOM CHCTeMy, KOJ Hac H Y
NPUBPEIHNUM IJIAHOBUMA APYIITBEHO-IOJIUTHYKE 3ajeIHULIE.

Bynern cy nmaHac jaBHHM, MOTIYHW M TOJIMIIEKH, Ja OM MOTIU
noctuhy OHAj ,,BEUUTH HAeal OYLETCKHX JOKyMEHaTa: MpPEeryieIHOCT H
paunoHanHoCT . byyiercke MakcuMe 1ocToje He caMo Paau KOHTPOJIE Hal
M3BpIIMOIIMMa Oyyerckux oBmamhema Hero 300r cpeheHoctn u
cripoBohjerha peaa W paBHOTEXKE Yy HaluoHanHO] mnpuBpeaun. OHH
o0aBe3yjy mopesn HAalMOHAIHE W 3aKOHOAABHY BJIACT HIp. ,,IPUHLMII
paBHOTEXE 00aBe3yje ¥ 3aKOHOAABLA“".

Byuyer xao apymTBeHu (pEeHOMEH HE CTarHupa, OH ce yHampelhyje
ca JApywTBoM, OylleTcka Hadela ce Memwajy. Crpykrypa Oypera ce
MOJEpHH3Yje, TO je HECYyMIbHBA HEroBa KapaKTEpUCTHKA y AaHAIIHbEeM
BpEMEHY.

MehuHapogHu  MHCTUTYT 3a jaBHE (HUHAHCHjE OIPKa0 je y
bazemry 1949. ronuHe, cBOj pelOBHM cacTaHaK KOjOM C€ MPHIUKOM J€0
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CBOra paja IOCBETHO HU3ydaBamky CTPYKTypEe U TEXHHKE CaBpEMEHOT
Oyuyera. JluckyToBajio ce O KJIAaCHYHMM OYIeTCKMM Haudenuma: Tpkiba,
2015: ctp. 17-20). Konrpec je y 3akJbydKy, MOciie aHAIM3UPAHE TpaKce y
HHU3Y 3€Malba, YTBPAMO N1a, UAKO c€ Y IMOTIIEAY CTPYKType Oyliera HHCY
JleCulie HEKe pEeBOJNYIMOHApHE NPOMEHe, HaKo KIAacHYHA Hadvela
3aApKaBajy CBOjy TpajHy BpPEOHOCT, HIAK C€ KOI MHX MOTJIO
KOHCTAaTOBaTH W3BECHO IMpHiarohaBamke HOBHM YCIOBHMA Y [PYIITBY,
pas3Bojy npuBpene u GpuHaHCHjaMa.

2. BYHETCKHN CUCTEM PEINIYBJIMKE CPBUJE

Byner PenyOnuke CpOuje ce Buiie myta pehupMucao Tj. MEHao.
ITouetkom 2000-ux rToamHa, mpenBH)EeHO je HOBO KOHIEMHUPAHE
Oyyerckor cuctema u Oypercke monutuke CpOuje. ITouerkom 2002.
rouHe yCBOjeH 3akoH o Gyuerckom cuctemy’ Cpouje.

3aKkoH 0 OYIIETKOM CHCTEMY TIPECTaBIba jeJ]aH O/ Haj3HAYajHHjUX
mponuca KojuM je ypehena obmact jaBHMX QuHAHCHja. 3a TPaBHO
ypeheme GpuHaHCHpama jaBHUX NOTpeda, PenyOnuka Cpouja je y oKBUpY
pedopme cucteMa M MONMUTHKE jaBHUX (HHAHIMja M3BPILIMIA U3MEHE M
jomyHe y OyyerckoM crcteMy.” Ha OCHOBY Hera JOHETH Cy Cy OpojHH
MOJI3aKOHCKM aKTH KOjU Marepujy OYUETCKOI cucTeMa Yy IYHO] MEpH
3a0KpYyKyjy. Mehy oOBHM mMOA3aKOHCKMM akTUMa TOCEOHO Tpeda
HAIlOMEHYTH yCBajarbe [IpaBMIIHMKA O CTaHAAPIHOM KIacH()UKAIIMOHOM
OKBUPY M KOHTHOM IUIaHy 3a OylUeTcKH cuctem.’

Bynercku cucrem PenyOmuke CpbOuje caunmmana: (DByposuh -
Tomoposuh, Bophesuh, 2010: 283-284).

1. Oyuer PemmyGmuke;

Oyuer AyTOHOMHE ITOKpajHE;

Oyuer rpana beorpana;

OyueTu rpajoBa — rocroje 23 rpaja;
OyueTu omnintuHa — moctoje 150 OHHITI/IHa;7

DA

* Cnyx6enu rmacauk PC 6p. 9/02. u 87/02.
> Cnyx6enu rmacauk PC 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13,
ucnpaska 108/13 u 142/14.
% Cnyx6enn rmacauk PC 6p. 92/02, 64/03, 125/03, 58/04, 63/04, 85/04, 99/04,
117/04, 137/04.
7 3akoH 0 TepuTopHjanHoj opranmanmju Peny6muke Cpbuje, Ci1. rmacuuk PC,
op. 129/07.
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6. (UHAHCHjCKYU IUIAHOBH OpTaHM3aIyja 00aBE3HOT COIIHjaTHOT
ocurypama — TI0CTOje 3  OpraHuzandje  COITHjaJTHOT
ocuUrypama.

Wuterpurer Oynperckor cuctema Pemybmmke CpbOuje ce

0be36ehyje: (PanquMh 2008: ctp. 371).
3ajeIHNYKOM TPABHOM OCHOBY Tj. 3aKOHOM O OYIIE€TCKOM
CHCTEMY;
- JeIMHCTBEHOM OYIIETCKOM KIIacCH(DHUKAITH]jOM;
- ynoTpeOOM jEIUHCTBEHE JIOKYMEHTAIlje 3a u3paay
HaupTa Oynera 1 (GMHAHCH]CKHX IJIAHOBA;
- jeIMHCTBEHHWM CHCTEMOM OYIIETCKOT padyHOBOJICTBA;
- JeIMHCTBEHHM KpHUTEpHjyMuMa 3a OyIeTCKy KOHTpPOIIy U
peBU3HjY;
- TPEHOCOM CTAaTHCTHYKHX II0JaTaka ca jeJHOT HHBOA
OyuieTa Ha IPYTH H
- TMPHUHIMIA Ha KOjHMa Ce 3aCHUBA OYIIETCKHU IMOCTYTIAK.
3akoH 0 OyJEeTCKOM CHCTeMy IHpeAcTaBba jenaH  of
Haj3HAYajHUjUX pedOPMCKHUX MPOMHCa KOjUM Ce Ha HOBW HadWH ypehyje
o0xact jaBHux punancuja y Cpouju: (Ilomosuh, I1aBinosuh, 2002: ctp. 7).
3akoHoM o Oynery Penyonuke Cpbuje ypehyje ce mnanupame, npunpema,
JIOHOIIIEHe M u3BpIIeke Oynera PemyOnmke w Oymera TepuTopHjaiiHe
ayTOHOMHjE W JIOKAJHE caMOyIpaBe. 3aKOHOM O Oymery, Takohe, ce
ypehyje u wu3gaBame rapaHumje PenyOnuke, JIOKaIHUM BJIacTUMa U
opraHusanyjama 00aBe3HOT COLMjaTHOT OCUTYPamba UTA.

3aKkoH 0 OYIIETCKOM CHCTEMY YBEO je W HOBHHE Yy KaTeropHjaTHH

anapar. Heke oj kareropuja cacBUM Cy HOBE: Tpe30p, AMPEKTHH H
MHIMPEKTHH KOPUCHHULM OYUETCKHX cpeicTaBa, kBoTa utTn.: (Pamueswuh,
2008: 371).

buran cerment pedopmucama jaBHUX (HUHAHCHja Be3aH je, y

OokBHpPY  pedopmucama  OyjeTckor cucrema, 3a  oJpehuBame
KIacuQuKaIyja npemMa KojuMa ce eBUICHTHPA]y jaBHU MPHUXOIU U jaBHU
pacxomu (jaBHa W OyIeTCKa TMOTpOIIka) OylleTcke KiacubuKarwje.
Pasnukyjy ce cinenehe Bpcre jaBHux pacxopna: (Pamuesuh, 2008: 371).

1. mpema HUBOMMA jaBHE MOTPOILLE;

2. mpema KOpHCHHIMMA OyleTa;

3. mpema ¢pyHKIHUjaMa 1

4. mpema eKOHOMCKHM KiIacu(pHKanyjama.

Koje cy mpumojene MuHHCTapCTBY 3a paj, 3alollbaBamke, Oopadka u
COLIMjaJIHa TUTambA.

16



Munan P. Tpxsba,bopucnas Panesuh CAM 3-4/2017,7-23

Mebhynaponan Monetapuu ¢onng (GSF  knacdukanumja) mpeseHtyje
cienehe Bpcre jaBHUX pacxoaa: (Panuesuh, 2008: 371).

1. eKOHOMCKY;

2. OpraHu3aIuoHY;

3. ¢yHKIHMOHAIHY U

4. xnacudpuKanHjy mpemMa padyHOBOACTBECHIM (OHIOBHUMA.
Ja Om ce wWCcIoOmMTOBAaTM TPETXOJHO HABEACHHW 3aXTEBH W na OM ce
00e30eIMI0 CTaHIapIHO KIACU(UKOBAkE M MPHUKA3UBAKE IMOJaTaKka O
NpUXOMMa M pacxoauMa jaBHOT Kapakrtepa jgoHeT je IIpaBmimHmK o
CTaHIAPJHOM KJIACH(QHKAIIMOHOM OKBHPY M KOHTHOM IUTaHY 3a OYUETCKH
cucrem: (Panuesuh, 2008: 371-372).

2.1. O6um u crpykrype Oyunera Penyoiuxe Cpouje

Jenan o rmaBHMX UUIbEBA, YjeTHO M HAJTEXHU MPOOIEM ca KOjUM
ce cyouaBa (UCKallHAa MOJMTHUKA CBake CaBPEMEHE [pKaBe, Ma H
Perrybnmke CpOwmje, jecTe Hajupe MOCTH3ame OYIETCKe paBHOTEXE, a
3aTUM U HCHO oJpkaBame. CTora, riaBHU NPUHIUN (PUCKATHE TIOJUTHKE
Tpeba na Oyae QuckamHa ONrOBOPHOCT M nuciuiuinHa. HoBu 3akoH o
M3MEHaMa U JIoIyHaMa 3aKoHa o OyyerckoMm cuctemy Pemy6nuke CpOuje
yOpaBo Kao jeJaH OJ TJIaBHMX MPHUHIMIA YBOAW WM TOjaM (HUCKaIHE
OJITOBOPHOCTH.

HeomxoaHocToBor mpaBHOT moayxBaTa ce Orjena y TOME IITO
(uckanHa MOJUTUKA Y BEJIMKOj MEPH yTHYE HA NPUBPEIHA KpETama, ajlu
U CBOjJUM OJUTyKama, JIOHECEHUM O]l CTpaHe OpraHa BJIACTH, yTUYC W Ha
jaBHEe TpHXOJe, NpuUMama, H3JaTKe M jaBHE pacxoje, Kao M Ha
aKyMyJlaliMjy jaBHE HMOBHHE. 300T HaBEIEHOT, YCIIOCTABIbabhEe IPUHIIIA
(uckaHe 0JJrOBOPHOCTH MpEJCTaB/ba BEOMa 3Ha4ajaH JIOMPHUHOC Y IHIbY
HOPMUpamka W peryjucama MPUHIMIA KOojuMa he ce pPYKOBOJIUTH
KpeaTopHu eKOHOMCKE MOJIUTUKE, Yy chepr jaBHUX PrHaHCH]a.

OparoBopHo (UCKanHO YIIpaBJbame JePUHHCAHO je Kpo3
HEKOJIMKO MPHHIMIA: TOCEOHO C€ MCTHYY NMPUHIMIHN MPaBUYHOCTH (KOjH
nojpasyMeBa Ja ce y o03up y3Me yTunaj (¢HUCKajaHe IOJUTHKE Ha
cajamimhe, anu W Ha Oynyhe reHepaiuje) W TPHUHIUI OATOBOPHOCTH
(ympaBibame jaBHOM MMOBHHOM WM o0OaBe3ama, MPUPOIHUM pecypcuMa H
(uckanHuM pusniuMa, Tpeba Ja Cce CIPOBOAM Y MPABIY OJ[pKaBarha
(huckaHe CTaOMIIHOCTH W OAPKHUBOCTH), Ka0 W TMPHHIHI CTAOMITHOCTH
(ctpoBoheme (QuckanHe MOMUTHKE HE Tpeba Ja TPOW3BENE Harle
NpOMEHE Y KpeTamhuMa MaKpOSKOHOMCKHX U (DUCKATHHX WHIUKATOPA).
[open oBux mnpuHIUma, y 3aKOHy Cy HaBEeJCHH jOII WM NPHHLUIH
onropopoctd Brane HapomHoj CKyNIUTHHH, OZHOCHO CKYIIUITHHH
JIOKaJIHE BJIACTU Y CIIpoBohemy M M3BpIIEHY (QUCKIAHE IOJIIUTHKE, K0 U
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MPUHITMI TPAHCIIAPSHTHOCTH KOjH TOJpa3yMeBa jacHO nmedHuHHCaHEe
3aJaTke W OATOBOPHOCTH JAP)KaBHUX OpraHa y Be3W ca YINPaBJbambeM
(uCKaTHOM MOTUTHKOM. AKIIEHAT ce CTaBJba Ha oOe30ehuBame axypHUX
(UHAHCHjCKUX ® HePWHAHCHjCKUX WHPOpMaNnHja Koje ce€ THUIY
yIpaBbamka (QUCKaTHOM NOTUTHKOM. [locebaH mompuHOC OBOT 3aKOHA ce
ornenay (popmupamy oprana Koju Tpeba Jia npatu crpoBoleme QuckamHe
NOJHTHKE, a To je Puckannu caset: (Tmymmuh, 2011: 353).

JaBHOCT HEMa HU yBU, HU yTHIIA] Ha 3aTBOpeHH Oyner. Y Cpouju
je y Toky dopmupame Mpexe HEBIAJIMHUX OpraHu3aldja Koje ce
o0yuaBajy 3a HaJarIename U oliclkhuBame Oyrera. [lomroBame U MpuMeHa
3aKOHCKHMX POKOBa je jemHa on ciabWjux cTpaHa mocTojeher cucrtema.
VYdecTanocT npexkopademha pOKOBa TOBOPU O TOME Jia je ped O MpaBuily, a
HE O H3y3eTKy. 3aKOH O OYyIIETCKOM CHUCTeMy, Ha Tmpumep, oapehyje
CTPUKTHE POKOBE Yy KOjUMa C€ OJIBHjajy TojenuHe OyIeTCKe pamame, U
yCBajama 3aK0Ha 0 OyIeTy.

2.2. lerepMmuHanTe 00MMa U CTPYKTYpa Oyuera Pemybanke
Cpouje

Bbyyer PenmybOnuke CpOwuje je 3aKOHCKH aKT y KOjeM NPUXOAH U
pacxoam Mopajy na Oyay ypaBHoTexeHU. byner ce cacroju ox Ommurer u
Iloce6Hor mema. OmmTe neo Oypera (OWITaHCHU 11€0) CaIpKU YKyIaH
obuM TpuxoNla W pacxoda, CTaaHy W Tekyhy pe3epBy kao m obOaBese
oprana y wusBpiiewy Oyuera. [loceOHM aeo Oyuyera caapku jAeTalbaH
pacmopen cTpeacTaBa (pacxoja) IO HOCHOIMMa M HameHama, a
KOPUCHHITU CpeJicTaBa MOTY Ipey3uMaTH o0aBe3e J0 M3HOCA CpEJICTaBa
Koja cy o0e30ehena y Oyuery.

Ja Ou ce MoIiM TUIaHUpATH MOjeIUHAYHH HM3BOPHU IMPUXOAH
HENXO/JHO je Hajprie yTBPIAWTH T3B. ,Ji0pecku Owuianc”. OBaj OwmiiaHc
Tpeba ma caapxu O6poj 0OBE3HHMKA, TTOPECKY OCHOBHITY, TIOPECKY CTOITY U
npeasulena ocnobohema u onakmmune. Kon nojeaumHux obiauka nopesa,
Takca M HaKHaJa e TO HUje Morhe yYuHHMTH, BPIIU Ce MPOLEHA PUX0Aa
Ha OCHOBY INpPHXOJa KOjU CY OCTBapEHHU Yy MPETXOJHO] TOJAWHU, OJHOCHO
NPETXOTHOM HEepHOAY. YKOJIMKO M3BOPHU MPUXOIU HE MOTY Ja MOKPHjY
pacxone, yTtBphyje ce amedunur Oypera Koja Mopa OUTH TNOKPHUBEH
3anyxuBameM PemyOmuke CpOuje. YKoNMHMKO ce OyUeT He MOXe MOKPUTH
3aJy’)KMBamkeM BpIIA CE CMamUBambE pacxoja, Kako OM ce yHmocTaBHIia
paBHOTEXa n3Mel)y mpruxoaa 1 pacxoaa.

bunanc Peny6mmke CpOuje oOyxBara cBe HW3BOpDHE H JIpyre
npuxoqe Koju Tpeba ma obOe3deme M3MUpPHBAEKE MPKaBHUX M JOPYTHX
¢yskumja. [To oOuMy HajBaXHUjH MIPUXOAHM CY MOpe3 HA JOXO/AaK rpahaHa
U Tmope3 Ha mpomer. Y OwiaHcy pacxoza HajBeha craBka Cy cpencTsa
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HaMelEHa OCTBapHBamy 3aKOHOM YTBpheHHX mpaBa (jaBHe ciyxOe,
COIMjalHa 3allTUTa, Jedja 3alITHUTa, OOpauyKO-MHBAIMACKA 3aIUTHTA H
Ip.), a 3aTUM CpeACTBa KoOja Ce W3IBajajy 3a KIACHYHE Ip)KaBHE
¢dyHKUMje: 3apajae 3arocIeHnX, MaTepHjalHi TPOIIKOBH, OceOHE HAMEHE
u npyro: (bapah, 2005: 98).

Y wmHormM 3emibaMa ma Wy CpOwWju TOCTOjH TpEHO pacTa
(uckmaHOT NedunuTa. 3a MPUBPEIHHU PACT je 01 OUTHOT 3Ha4aja e(hUKACHO
yIpaBJbabe jaBHUM TYroM W OyperckuMm aeduuuroM. Jegan o nusbeBa
(hUCKaTHEe TIOJUTUKE Y HapeIHOM IIepHOoIy jecTe cBoheme medumnra Ha
onpxxvBu HUBO. OnpXuBM HUBO (QucKamHOr Aedunura onpehen je
MoryhiHOCTUMa (UHAHCHpama W OJPKUBOM HHUBOY jaBHOT ayra. Edextn
riobanHe pUHAHCHjCKE KPU3€ CHAXKHO ¢y moroaunu Pemy0iuky Cpoujy y
nocirenmeM kBaptamy 2008. roquae. uckanaa nozunuja Cpouje TOKOM
2009. roguHe, MOTOpILaHa je 3HAYajHUM CMambelheM MPHUX0a Koju Ou y3
BHUCOK OOMM U HENOBOJbHY CTPYKTYPY jaBHE HOTPOILIHE MPOY3POKOBAIH
3HavajHo moBehame (uckanmHor medunura u jasHor ayra: (Tpkspa, 2015:
72).

Tabena op. 1: Byuem Penyonuxe Cpouje y npuody 00 2005-2014.
200une (y Mapo. ounapa)

Ykynuu Ykynuu
T'ogune MPUXOAH pacxoau Cypuunt/nepunur
1 2 3=1-2
2005. 446.934,8 438.803,5 8.1314
2006. 494.139,2 522.861,3 -28.722,0
2007. 579.454,2 578.878,6 665,7
2008. 651.272 698.771,0 -47.498,3
2009. 655.995 748.640,3 -92.645,3
2010. 712.225,1 815.148,5 -102.923,4
2011. 744.761,2 880.567,1 -135.806,0
2012. 788.505,0 1.001.630,5 -213.125,5
2013. 812.080,7 1.012.997.9 -200.917,3
2014. 881.083,1 1.127.944,7 -246.861,4

N3zBop: MunucrapctBo ¢unancuja Permryommke Cpouje, beorpan, bunren
jaBHHX (puHAHCH]ja 3a Mecerl jaryap 2015. ronuxe
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/bilten%20javne%20finansije/bilten
-125-web.pdf [27.06.2015.]
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Ha ocnoBy moparaka u3 Tabene Op. 1 Moxxe ce younTH na je
Hajehn Oyuercku aeduuut PemyOnuka CpbOuja 3abenexwmna y 2014,
roguHu, JOK je cydumur 3abenexxen y 2005. romunu. DuckamHa
HEpaBHOTEXKa OWJIa je pe3yniTaTr eKClaH3Hje jaBHE MOTPOIIke U yOp3aHoT
pacTa 3apajaa kKoje cy ce noBehaBajie U3Haa TeMma pacta OpyTo momaher
npou3BoAa. bp3 pact 3apaga u jaBHe MOTpOLIkE, KA0 U Harjla KpeTama
€KCIaH3uje, OTpPHHENa CYy BUCOKOM CIOJbHOTPTOBHHCKOM AeUINTY U
rHpIanNju.

OunaHcHpame OyleTCKOr AeHIuTa je jeJaH oJ HajBaKHUjUX
3aJaTaka EKOHOMCKe TOoNuTHKe Kojy je Bmama PenyOmukxe CpOwuje
npemy3ena Mepama (uckamHe koHconumandje. OCUM cMamema pacxoja
nedurutr he ce HajBUINE NMOKPUTH 3aay)KUBambeM Koja MehjyHapomHux
(MHAHCHjCKMX HMHCTHTYLHja CKIamameM apamxkmaHaca MM®-om w3
MPEIOCTPOIKHOCTH UT/I.

Hujazpam op. 1: Byuem Penyonuke Cpouje y nepuody 00 2005-2014.
200uHe

Byuer Penyoiuke Cpouje y % BIII-a

B [Tpuxomau OyueTa

==

I I Peny6nuke Cpouje

I I B Pacxonu Oynera

I I Pemry6nuke Cpouje
Hedumur / cypummr y %

I I bJII-a

UzBop: Tpxisa, M. (2015) KommapatuBHa ananmu3za cTpykType Oynera
n3abpaHux 3eMasba, Macrep pan, Exonomcku daxynrer Hum, 73.

Ha ocHoBy ciinke Moxe ce youuTtu na je y nepuoay ox 2005. mo
2008. romuHe TocTojasla Maja pasnuka u3Mmel)y pacxoma u mpuxona.
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Mebhytum, mnojaBom rnoGanHe ¢uHaHcHjcke kpuze y 2009. romunm
pacxoau Oenexe OpKM pacT IOK Cy NPUXOOU OJlaro omajad IUTO je
MUPEKTHO yTHIamo Ha moBeheme Oymerckor medummmra koju y 2014,
TOAVHHU YMHU 0KO 6,4% BJII1-a.

3AK/BYYAK

Bynyer kao jeman ox enemeHara (uckanHe MOJUTUKE (BasKHHUjH
€JIEMEHTH CYHCTOBH CAaCTaBHH JIEJIOBH M OyIIETCKa IMOJHMKTHKA), Y HEMY
Ce cacTajy padyHOBOJICTBEHE, KOMOMHATOPHYKE, CKOHOMCKE BEIITHHE
Kako OM Kpewpaje TMOJUTUKY jaBHE TMOTPOIIKBE W JPYIITBEHOT
OIIOpe3rBama 3a HapeaHy (pUCKaTHy TOAMHY. Y CBETY U KOJ Hac BIaJajy
pa3IMYNTa MUILBEHA M NPHCTYNH y (GopMmupamy Oylera, anu IIaBHO
omnpesesbelkbe je aa ce OyyeT (GopMupa Ha OCHOBY padyHa NpUXoia U
pacxoma W pauyHa (QuHaAHCHUpama, KOju Ou Tpebao Ja NOMOTHE Y
(uHAaHCHpamy OYyIIeTCKOT AedHInTa, I yCMepaBama CpelicTaBa Koja cy
OCTBapeHa OyIIETCKUM CY(QHUITITOM.

Y PenyOuuiu CpOuju, MOXEMO M3 MNPETXOJHUX BEIMYUHA U
OpOjKM 3aKJBYYHTH, Jla C€ YIVIAaBHOM BOJMJIA €KCHAaH3WBHA (ucKaiHa
MONUTHKA, Koja Om Tpebanma na JoBene [0 TMOACTUIAja E€KOHOMH]E.
MebhyTum, MIMPOKK Ip>KaBHH amapar cBOjoM MoBehaHOM MOTPOIIHOM He
MOXeE [1a HaJOMECTH HEIOCTaTaK IJaBHOI eJieMEHTa Y pa3BOjy jeaHe
eKoOHOMHje a To je KoHKypeHnuja. [lopeckm cucreM m Oyler y Tom
JOMEHY MOTYy Jia ypajle MHOIrO, Npe CBera Kpo3 MOMEHYTY IIOPECKY
KOHKYPEHLH]Yy, all M KpO3 IMOACTHIAje KOHKYPEHLHMjH W Ap>KaBHUM
WHBECTHIIMjaMa Y He TPOPHUTAOMITHE TIPOjeKTe.

Anamuzom Oymera PemyOmmke Cpbuje moxe ce mcrahe ma cy
3a0enexeHn BehW pacxogu OJf MPUXOJla YMME je OCTBapeH OyIIeTCKH
neguuuT Koju ce cBake roxuHe yBehaBao. Byper PenmyGmuke CpOuje
HajBehn je GoH[ KOojuM JprKaBa pacrojaxke 3a Boljeme MOIMTHKE Y KOPUCT
rpahana. Ilomro je Oyyer miuaH Biajge Kako he TpOIIMTH jaBHA CpencTBa
na Ou yJooBoJbMJIa jaBHUM TOTpebama, nHpopmauuje o Oyyery mopajy
OWTH jaBHO JOCTYITHE, ¥ Ha Taj HauWH he rpahanu Outh ymyheHu ma mu
BJaja OJHOCHO JipJKaBa OBO pajJd OJrOBOPHO M  KBaJIHUTETHO.
TpancnapeHTHOCT OylieTa MPBH je KOpak U IMPBH YCJIOB 32 OLCHUBAHE
OJIrOBOPHOCTH TIOCTyNaKa M IpaKce BIaJe y TPOLICHY HOBIA HHEHUX
rpahana. /lo cama cTpyyHa jaBHOCT cMarpa Ja CPICKH OYyIIET jOIl HHje
JIOBOJBHO TpaHcmapeHTaH. Hajpehu mnpoOieMHe TpaHCIApEeHTHOCTH
oyyera CpOuje je HeBepoBaTHA UYWHCHHIIA Ja y IIEJIOM MOCMAaTPaHOM
Meproay HHje TO0CTOja0 jaBHHM 3aBPIIHU padyH Oyliera, Mako je TO
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npenuheHo 3akoHOM a oOaBe3a je Bmame m CxymmruHe PemyOmmke
Cpbwje.
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SUMMARY
ANALYSIS OF THE BUDGET OF THE REPUBLIC OF SERBIA

The budget is a financial institution that provides a smooth functioning
of the state. Through budget redistributes between 30% and 50% of national
income. In the budget in a systematic manner the republican expenditures and
revenues of the Republic that Serbia will have in the future one-year period. The
classic understanding of the budget based on the assumption that the budget is an
act which provides for and granted, unaperd and for a certain period of time, the
public revenues and public expenditures of the state.

The procedure in the preparation of the budget is very complicated, there
are certain laws and rules that must be followed when drafting the budget, its
enactment, execution and control.

Today's a big problem in most countries and even in the budget of the
Republic of Serbia is a chronic occurrence budget deficit, which is the trigger
both internal and external imbalances.
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